FOAs hgringssvar om udkast til bekendtgarelse og tilhgrende vej-
ledning om fremme af god orden i folkeskolen (ordensbekendtgg-
relsen)

Generelle bemeerkninger
FOA kan ikke bakke op om ordensbekendtggrelsen og den dertilhgrende vejledning,
der er sendti hgring, da de:

- Ikke harmonerer med bgrnesynet anno 2024, hvor vi ser bgrns uforstaelige
eller uhensigtsmeessige adfeerd som en invitation og en opgave, der skal lg-
ses sammen med barnet.

- Ikke tager hgjde for den eksisterende viden om bgrns kognitive udvikling, og
hvilke forventninger og krav vi meningsfyldt kan stille til barn i forskellige al-
dersgrupper.

- Ikke tager hgjde for det vi ved fra tilknytningsteori om, hvordan bgrns tilknyt-
ning har betydning i paedagogisk arbejde.

- Ikke eritrdd med nyeste forskning om virksomme metoder, herunder at straf
og timeout ikke har den gnskede effekt.

- Ikke i tilstreekkelig grad er tilpasset den aendrede elevsammensaetning i den
inkluderende folkeskole, der skal have plads til flere bgrn med forskellige so-
ciale og faglige forudseaetninger.

FOA er steerkt bekymret for, at bekendtgerelsens foranstaltninger i deres nuvaerende
form ikke har den gnskede effekt, og at de i veerste fald risikerer at forsteerke og for-
veerre et barns udfordringer. FOA foreslar pa den baggrund, at hele ordensbekendt-
gorelsen og vejledningen til den genteenkes og omskrives, sa den er i trdd med et
tidssvarende bgrnesyn og tager udgangspunkt i forskning og viden om virksomme
metoder samt om bgrns udvikling og tilknytning.

Af vejledningens side 14 fremgar det, at:

”En elev med sociale og folelsesmaessige vanskeligheder vil normalt ikke have
gavn af bekendtgerelsens foranstaltninger. Som oftest er en sadan elevs ad-
feerd en reaktion pa forhold i omgivelserne, som eleven ikke kan forholde sig til
eller har laert at respektere.”

| FOA mener vi, at alle bgrns uhensigtsmaessige adfeerd skal ses i forhold til omgivel-
serne. Alle bgrn ggr det sa godt, som de kan. At anvende sanktionerne i ordensbe-
kendtggrelsen giver ikke i sig selv bgrnene anvisning til, hvordan de fremadrettet skal
agere anderledes. Og bgrn sendrer ikke adfeerd ved at de bliver fortalt eller forstar,
hvad ordensreglerne eller almindelige normer for god opfarsel er.

FOA anerkender, at skolen har behov for at kunne saette ind over for uhensigtsmaes-
sig adfzerd. Det er for FOA saledes ikke et spgrgsmal om, hvorvidt god orden i folke-
skolen skal fremmes, men om hvordan det gares pa mader, sa vi sikrer, at indsat-
serne giver en reel forandret adfeerd og ikke forstaerker uhensigtsmeessig adfeerd.

ron

SAMMEN
GOR VI FORSKELLEN

Dato:
31. oktober 2024

Politisk ansvarlig:
Kim Henriksen
(kihe@foa.dk)

Sekretariat:
Ceecilie Saul
(saul@foa.dk)

FOA
Staunings Plads 1-3
1790 Kgbenhavn V

TIf.:
+45 46 97 26 26

Fax:
+45 46 97 23 00

Kontonr.:
5301-0476807

Mail:

foa@foa.dk
a-kassen@foa.dk

www.foa.dk

OBS! OBS! OBS!

A



FOM

SAMMEN
GOR VI FORSKELLEN

| det felgende kommenteres seerskilt pa bekendtgarelsen og vejledningens formule-
ringer og indhold, hvis bekendtggrelsen — mod FOAs anbefaling —viderefgres i den
nuveerende form.

Praecisering af hvornar bekendtggrelsen finder anvendelse og krav til opfalg-
ning: FOA mener, at bekendtggrelsen §4 ber preeciseres, sa det tydeligt fremgar, at
sanktionerne i ordensbekendtgarelsen aldrig ma sta alene, og at de altid skal fglges
op af handleplaner og refleksioner over, hvad skolen kan ggre for at eendre barnets
omgivelser og arbejde med at give barnet andre handlemuligheder og strategier. Det
kan ikke forventes, at et barn sendrer adfeerd alene fordi barnet far forklaret, at det
skal overholde ordensreglerne, bagrn skal hjzelpes hertil. Af vejledningen fremgar det,
at foranstaltninger bgr fglges op med samtaler og evaluering. FOA mener, at det skal
indskrives som et krav, at der altid skal falges op pa foranstaltninger.

FOA mener, at det i 86 bgr praeciseres, at sanktionsmulighederne i ordensbekendt-
garelsen farst kan tages i brug, nar alle andre muligheder er udtgmt. Og at der til §6
tilfgjes, at der udover samtale, patale eller advarsel ogséa skal have veeret en forud-
gaende indsats for at forebygge og eendre barnets problematiske adfeerd. En indsats,
der inddrager barnets kontekst og de rammer og krav, barnet mgdes med.

Brugen af begrebet ’almindelige normer for god opfarsel’: FOA er bekymret for
bekendtgarelsens ordlyd i 88§ 2-3 om, at ordensbekendtggrelsen finder anvendelse
over for elever, der ikke overholder i gvrigt almindelige normer for god opfarsel. Be-
grebet ’almindelige normer for opfarsel’ har et bredt fortolkningsrum. Normer er
kontekstafhaengige og de aendrer sig over tid, og det kan derfor vaere sveert for bagrn
at skelne hvad der er de almindelige normer i forskellige kontekster. Hvis barnet
kommer fra en familie, der beder hinanden tie stille ved at sige “hold keaeft”, sa er det
den referenceramme barnet tager med sig ind i skolen.

Tilbageholdelse og inddragelse af private genstande: FOA mener, at brugen af til-
bageholdelse og inddragelse af barnets private genstande skal begraenses til kun at
kunne anvendes i forbindelse med uhensigtsmaessig adfeerd relateret til disse gen-
stande. Saledes at det sikres, at der er en logisk sammenhaeng med, hvorfor gen-
standen inddrages som konsekvens af en given adfeerd. Tilbageholdelse oginddra-
gelse af private genstande bgr herudover fgrst anvendes, nar andre paedagogiske til-
tag for at stoppe uhensigtsmaessig adfaerd med genstanden har veeret forsggt. Da en
tilbageholdelse af barnets genstande kan fare til gget konfliktniveau og eskalering af
situationen.

FOA mener, at tilbageholdelse af barnets private genstande udover skoledagen er
for vidtreekkende. Det kan der sjeeldent eller aldrig veere en paedagogisk grund til, og
derfor bgr denne sanktion fjernes. | vejledningen stéar, at ”en paedagogisk grund kan
veere, at det er ngdvendigt at beholde genstanden i laengere tid, for at eleven oplever,
at det har konsekvenser at tilsideseaette ordensreglerne”. FOA ser ikke dette som en
gyldig peedagogisk grund.
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Lovfastsatte krav om regler for brug af magtanvendelse og indberetning: FOA
mener, der behov for en praecisering og lovfaestelse af principperne for brug af magt-
anvendelser i skolen. Dette bade af hensyn til bgrnene og medarbejdernes retssik-
kerhed. Der kan med fordel hentes inspiration fra Lov om voksenansvar for anbragte
bgrn og unge.

FOA finder det desuden steerkt problematisk, at der i dag ikke er et lovfastsat krav
om registrering og indberetning af brug af magtanvendelser i skolen. Jf. vejledningen
side 9 skal magtanvendelser kun indberettes, hvis den enkelte skole har fastsat ret-
ningslinjer om indberetning. P4 andre velfeerdsomrader, fx ydelser efter serviceloven
ogilovom voksenansvar, er registrering og indberetning af magtanvendelser et lovs-
fastsat krav. Det mener FOA ogsa, at det bar veere i skolen.

Indberetningen af magtanvendelser har bade et dokumentation- og leeringssigte.
FOA gnsker derfor ogsa, at laeringsperspektivet i opfglgningen pa magtanvendelser
skrives frem i vejledningen omkring brugen af magtanvendelse, sa brugen af magtan-
vendelser forebygges og reduceres.

Det undervisende personale: FOA noterer sig, at betegnelsen ”leerere” i vejlednin-
gen foreslas eendret til “undervisende personale”/”underviser”. FOA er i tvivlom,
hvorvidt denne betegnelse ogsa indbefatter det paedagogiske personale, der arbej-
der i folkeskolen (peedagoger, paedagogiske assistenter og paedagogmedhjaelpere).
Hvis peaedagogisk personale er inkluderet i undervisende personale, bar dette tyde-
ligt fremga af vejledningen. Safremt undervisende personale ikke inkluderer det pee-
dagogiske personale i skolen, er der behov for at afklare, hvordan disse medarbej-
dergrupper stillet i forhold til ordensbekendtggrelsen.

Der ses ogsa i vejledningen formuleringer, hvor medarbejderne omtales leerer/pae-
dagog. | disse gnsker FOA ”"peedagog” eendret til “paedagogisk personale”, saledes
at alle paedagogiske faggrupper i skolen er omfattet.

Brugen af SFO til tilsyn: Vejledningen punkt 24 anviser, at SFO’en kan bruges til til-
syn med de bgrn, der ikke kan veere i klassen — fx pga. udelukkelse for undervisnin-
ger, og felgende foreslas indskrevet i vejledningen side 7: ”Det vil for eksempel
kunne veere pa SFO’en inden for SFO’ens normale abningstid, safremt der kan fgres
det nadvendige opsyn med eleven”. Da SFO’en er et foreeldrebetalt tilbud, er FOA i
tvivl om, hvorvidt denne mulighed kan geelde alle bgrn, eller kun for de barn, der er
indskrevet i SFO? Og om der geelder seerlige forhold eller begreensninger i forhold til
GDPR-lovgivningen for de tilfeelde, hvor skole og SFO deler informationer om barnets
udfordringer for et barn, der ikke er indskrevne i SFO?

Orientering af SFO: Det foreslas af vejledningen punkt 7, at det forventes, at det un-
dervisende personale orienterer skolefritidsordningen om eventuelle indsatser og
foranstaltninger iveerksat i labet af skoledagen af hensyn til sammenhaengen mellem
skole og skolefritidsordning.

| FOA anerkender vi, at der kan veere en fordel for barneti at videregive informationer
mellem skole og SFO for at skabe sammenhaeng. Men videregivelsen af informatio-
nerne kan ogséa betyde, at SFO’en ikke bliver ”en frisk start” for barnet, nar
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haendelser i skolen overleveres til SFO’ens personale. For overleveringen pavirker
barnets mulighed for at mgde SFO-personale, der ser pa barnets styrker og udfor-
dringer med friske gjne. Barnene kan hurtigt blive deres historie fra skolen i SFO’en.
FOA ser derfor gerne, at der i overleveringen er fokus pa viden om hvilke lgsninger,
der fungerer godt i stedet for pa barnets udfordringer.

Dokumentation af elevens historik: | vejledningen punkt 23 foreslas indskrevet, at
skolen altid bar notere baggrunden for, at man som skole veelger at iveerkseette en af
ordensbekendtgarelsens foranstaltninger, sa skolen har hele elevens historik. FOA
anerkender skolens behov for at sikre dokumentation, og at dokumentationen kan
komme barnet til gode. Men dokumentation og historikken pd det enkelte barn kan
ogsa fa negative konsekvenser for barnet. Det kan skabe negative forventninger til
barnet, og gare at barnet ikke far mulighed for at slippe af med den gamle historik.
FOA ser her ogsa gerne, at der i dokumentationen for barnets historik fokuseres pa
erfaringer med virksomme lgsninger og ikke pa barnets fejl og mangler.

Opgaver med oprydning o. lign. i forbindelse med eftersidning: Punkt 26 i forsla-
get til ny vejledning beskriver, at de opgaver eleven kan seaettes til i forbindelse med
eftersidning, skal relatere sig til elevens adfeerd. Som konkret eksempel neevnes, at
en elev, der har forstyrret undervisningen ved at teende og slukke for lyset, kan saet-
tes til at hjeelpe skolepedellen med praktiske forefaldende opgaver. Dette mener
FOA ikke er et eksempel pa at der er den rette pesedagogiske sammenhaeng mellem
elevens adfeerd og den opgave, eleven saettes til. Eksemplet bgr slettes.

Rammerne for brugen af teknisk- servicepersonale og kgkken- renggringsperso-
nale i forbindelse med opgaver i forbindelse med eftersidning o. lign.:

FOA repraesenterer teknisk- servicepersonale og kgkken- renggringspersonale pa
skoler. For FOA er det centralt, at det i vejledningen bliver preeciseret, at safremt pe-
dellen, rengarings- eller kakkenpersonalet skal have denne funktion pa skolen, skal
opgavetilrettelaeggelsen etableres i teet samarbejde mellem skolens ledelsen, lae-
rerne, paedagogisk personale og det tekniske personale, der skal varetage opgaven.
Der er desuden for FOA helt afggrende, at det teknisk- servicepersonale og kakken-
renggringspersonale, som tildeles denne og lignende typer af opgaver pa skolen skal
have indflydelse pa opgavens tilrettelaeggelse, tilbydes faglig sparring og kompeten-
ceudvikling, sa de er kleedt pa til opgaven og have den fornagdne tid til opgaven sam-
men med deres primeere opgaver pa skolen, sa arbejdspresset ikke gges.

Omgaende udelukkelse af eleven resten af dagen: Vejledningen preeciserer, at det
er godt, hvis omgaende udelukkelser registreres af skolens ledelse, sa ledelsen kan
danne sig et overblik over skolens antal og praksis for brug. FOA mener, at vejlednin-
gen ogsa bgr anvise, at registreringen af omgéende udelukkelser ogsa skal indgé i et
arbejdet med leering og forebyggelse af omgdende udelukkelser. Herudover anbefa-
ler FOA, at formuleringen “elever med dybereliggende problemet” i vejledningen
side 10 omformuleres, da den er upreecis og ikke i overensstemmelse med et nuti-
digt bgrnesyn.
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Udelukkelse fra undervisningen: | forslag til ny vejledning punkt 34 er tilfgjet: "Hvor
gentagne udelukkelser har veeret ngdvendige, bar skolens leder overveje om der er
behov for andre indsatser”. Dette mener FOA bar veere et ufravigeligt krav af hensyn
til barnet, da udelukkelse fra undervisningen jf. vejledningen punkt 37 er en alvorlig
foranstaltning.

Hjzelp til elever, der pavirkes negativt af andre elevers adfaerd: FOA ser positivt
pa, at handteringen af bgrn, der pavirkes af andre bgrns adfeerd, far et selvsteendigt
afsnit i vejledningen. Og at afsnittet har fokus p3, at hjeelp og stgtte der gives til barn,
der er pavirket af andre barns adfeerd skal gives pa en sddan made, at den ikke ud-
stiller, udskammer eller udgraenser det barn, der har udvist uhensigtsmaessig ad-
feerd. Der skal saledes tages hensyn til og hdnd om bade det barn, der har udvist
uhensigtsmaeessig adfeerd og det barn, der er blevet negativt pavirket af adfeerden.
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